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Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alegilor locali (Bp. 218/2025); 1.262 /9.,,35.

2. Propunerea legisiativa privind modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 226/2025),L266 5025,

3. Propunerea legisiativd pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputalilor, in sensul conditionarii candidaturii de locul nagterii si/sau
detinerea unei proprietéti (Bp. 207/2025); 125¢ JJJL':'S

4. propunerea legislativd privind rdspunderea candidatilor alesi pentru promisiuni
electorale neonorate (Bp. 209/2025). L2535 /:\ 035

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU Birau! perr.anant ai Seratului

U S R I Y. .-

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si-in

temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmétorul:
PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativid pentru modificarea Legii nr.115/2015
pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale, pentru
modificarea Legii administratiei publice locale nr.215/2001, precum §i
pentru modificarea §i completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul
alesilor locali, initiatd de domnul deputat S.0.S RO Mihai Adrian Tiu
impreuni cu un grup de parlamentari S.0.S RO, neafiliati (Bp.218/2025).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea Legii
nr.115/2015 pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale,
pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001,
precum §i pentru modificarea §i completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, cu modificdrile si completdrile ulterioare’, in

1 ART.49

(2) Pentru fiecare candidat la funcfia de primar 5i de pregedinte al consiliului judefean §i listd de candidafi pentru
consiliul local si pentru consiliul judetean, partidele politice, aliantele politice, alianjele electorale si organizatiile
cetdfenilor aparfindnd minorititilor nationale trebuie si prezinte o listd de susfinitori, care trebuie sd cuprindd
minimum 1% din numérul total al alegdtorilor inscrigi In Registrul electoral §i in listele electorale complementare din
circumscriptia pentru care candideazd, dar nu mai pufin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul localitatilor
urbane de rangul I si Ill 5i de 1000 in cazul judetelor, municipiului Bucuregti, sectoarelor municipinfui Bucuresti 5i
localititilor urbane de rangul I,

ART. 50

(2) Pentru funclia de primar, candidafil independenyi trebuie sd prezinte o listd de sustindtori, care trebuie sa cuprindi
minimum 1% din numdrul total al alegatorilor inscrisi in Registrul electoral 5i in listele electorale complementare din
circumscripfia pentru care candideaza, dar nu mai putin de 100 in cazul comunelor, 500 in cazul eragelor, 1.000 in
cazul municipiilor §i sectoarelor municipiului Bucuregti, precum si in cazul municipiului Bucuregti. Candidafii
independenti pentru functia de presedinte al consilivlui judefean trebuie sd prezinte o listd de susjindtori, care sd
cuprindd minimum 1% din numdrul total al alegdtorilor inscrigi in Registrul electoral §i in listele electorale
coniplementare din circumscriptia pentru care candideaza, dar nu mai pufin de 2.000.




sensul reducerii numarului de sustindtori prin stabilirea unui procent
simbolic din numarul total al alegatorilor inscrisi in Registrul electoral si
in listele electorale complementare.

II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, ,,Textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice §i
pasaje obscure sau echivoce”.

In acest sens, semnalam c3 sintagma ,,un procent simbolic” este de
naturi si confere normei caracter neclar, fiind, astfel, necesari reanalizarea
acesteia.

Astfel fiind, semnalim posibile vicii de neconstitutionalitate
constidnd in lipsa de accesibilitate, claritate si previzibilitate prin raportare
la art. 1 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd.

In acest sens, aritam c#, in principiu, calitatea legii presupune s
intruneascd cele trei cerinte de calitate ce rezultd din art. 1 alin (5) din
Constitutie. In continuare, aritim si ci instanta constitutional3 a retinut, in
jurisprudenta sa, cd ,de principiu, orice act normativ trebuie sd
indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea numdrdndu-se
previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie suficient de
precis §i clar pentru a putea fi aplicat; astfel, formularea cu o precizie
suficientd a actului normativ permite persoanelor interesate - care pot
apela, la nevoie, la sfatul unui specialist — sd prevadd intr-o mdsurd
rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta dintr-un
act determinat®.

In Decizia nr. 1/2012, s-a mai retinut ci: ,poate sd fie dificil sd se
redacteze legi de o precizie totald §i o anumitd suplete poate chiar sd se
dovedeascd de dorit, suplete care nu afecteazd insd previzibilitatea legii”.

Suplimentar, solutia legislativd preconizati la art. 49 alin. (2) omite
categoria de candidat la functia de presedinte al consiliului judetean,

2 referitoare la obiecfia de neconstitugionalitate a dispoziiilor Legii pentru modificarea 5i completarea Ordonantei de
urgema a Guvernului nr. 135/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fiird stdpdn, astfel cum a
Jost aprobati prin Legea nr. 227/2002, precum gi, in special, ale art. I pet. 5 [referitor la art. 4 dlin. (1)], pct. 6
[referitor la art, 5 alin. (1) 5i (2}], pet. 8, pet. 9 [referitor la art. 8 alin. (3) lit. a)-d)], pct. 14 [referitor la art. 1371 5i
1374], pet. 15 freferitor Ia art. 14 alin.(1) lit. b)] din lege
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categorie regdsitd In cadrul legal existent, astfel fiind necesari justificarea
solutiei propuse In cuprinsul Expunerii de motive.

Cu privire la modificarile preconizate la art. 49 alin. (2), semnalim,
cu titlu preliminar, ¢, In jurisprudenta sa constanti in materie electorali?,
Curtea Constitutionald a statuat: ,,Conditionarea inregistririi
candidaturilor la functiile elective de prezentarea unei liste de sustindtori
apare, din aceastd perspectivd, ca fiind o mdsurd adecvatd §i necesard
pentru dovedirea unui anumit grad de reprezentativitate in rdndul
electoratului, deopotrivd pentru tofi competitorii electorali, si pentru
descurajarea eventualelor candidaturi abuzive”. Astfel, ,, Acest criteriu de
preselectare a candidatilor este unul obiectiv si rezonabil, proportional cu
scopul legitim §i aplicabil in conditii de egalitate de tratament fiecdreia
dintre cele doud categorii de participanti la alegeri: candidatii
independenti, pe de o parte, §i cei propusi pe lista unui partid politic, pe
de altd parte. Instituirea conditiei legale privind depunerea listei cu
semndturi reprezintd o modalitate prin care candidatul la o functie sau
demnitate publicd isi dovedeste potentialul de reprezentativitate §i aratd,
in acelasi timp, preocuparea legiuitorului de a preveni exercitarea
abuzivd a dreptului de a fi ales, pe de o parte, dar si de a asigura, pe de
altd parte, accesul efectiv la exercitiul acestui drept persoanelor eligibile
care intr-adevadr beneficiazd de credibilitatea si sustinerea electoratului,
astfel incdt sd existe sanse reale de reprezentare a acestuia in forul
legislativ. Desi o propunere de candidat nu poate privi, potrivit
Constitutiei, decdt o persoand ce intruneste conditiile constitutionale de
eligibilitate, alegerile pot avea loc numai cu respectarea procedurii
electorale. De aceea, depunerea candidaturii face parte din procedura
electorald, asa incdt cerinta ca propunerea candidaturii sd fie
reprezentativd constituie o conditie legatd ce nu vine in conflict cu dreptul
constitutional de a fi ales (Decizia nr. 782 din 12 mai publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 406 din 15 iunie 2009)”.

Totodatd, in cadrul Deciziei nr.533/2016%, Curtea a retinut
urmiétoarele: ,,Cu referire la procentul de 1%, reglementat de textul de
lege criticat, Curtea a statuat cd acesta corespunde celui indicat de
recomanddrile cuprinse in Codul bunelor practici in materie electorald -
Linii directoare si raport explicativ adoptate de Comisia Europeand
pentru Democratie prin Drept in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni Plenare

? Decizia nr.316/2022

* referitoare la exceptia de neconstittionaditate a prevederilor art. 49 alin. (2) din Legea nr. 115 2015 pentru alegerea autoritdtilor administraliei
publice locale, pentru modificarea Legii administraties publice locale nr, 2152001, precum 5t pentrit modificarca 5i completarea Legii nr, 393/2004
privind Statutul glegilor locali;
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(Venetia, 18 19 octombrie 2002), care, la pct. 8 din Raportul explicativ,
prevad cd "Pentru a evita orice manipuldri de acest gen, legea trebuie sd
stabileascd un numdr maxim de semndturi care nu trebuie sd depdseascd
pragul de 1% din alegdtori”. Faptul ca procentul stabilit de legea romédnd
se afld la limita superioard a pragului retinut mai sus (minimum 1% din
alegdtori), precum si instituirea unei conditii subsidiare referitoare la
numdrul minim de sustindtori (nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de
500 in cazul localitdtilor urbane de rangul II si Il si de 1.000 in cazul
Judetelor, municipiului Bucuresti, sectoarelor municipiului Bucuresti si
localitatilor urbane de rangul I) tine de marja de apreciere a legiuitorului
§I vizeazd asigurarea uneli minime reprezentativitdfi a candidatilor la
Junctiile elective”.

Referitor la categoria candidatiilor independenti, instanta de
contencios constitutional® a statuat urmitoarele: ,,Obligatia ce revine, in
contextul alegerilor locale, candidatilor independenti la functia de
consilier, previzutd de textul de lege criticat, este, in esenfd, comund
tuturor categoriilor de competitori electorali la oricare dintre functiile
publice elective previzute de Legea nr. 115/2015. Curtea a retinut, in
esentd, cd dreptul de a fi ales §i de a alege nu are caracter absolut, iar
statele au o marjd largd de apreciere in alegerea sistemului electoral §i a
conditiilor de aplicare a acestuia, fdard insd a limita drepturile in discutie
atGt de mult incdt sd afecteze esenfa acestora si sa le goleascd de
continut”.

Totodatd, in Decizia nr. 288/2016°, Curtea a retinut: , prin
dispozitiile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 115/2015, criticate in prezenta
cauzd, legiuitorul a redus la jumdtate atdt procentul reglementat in
privinta  numdrului de sustindtori necesari pentru inregistrarea
candidaturii la functia de primar (de la 2% la 1%), cdt si numdrul minim
stabilit in acest sens pentru comune (de la 200 la 100), adicd ,, minimum
1% din numdrul total al alegdtorilor inscrisi in Registrul electoral si in
listele electorale complementare din circumscriptia pentru care
candideazd, dar nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul
oraselor si de 1.000 in cazul municipiilor, sectoarelor municipiului
Bucuresti, precum si In cazul municipiului Bucuresti”. Or, dacd

5 Decisia nr.281.:2017 referitoare la excepfia de neconstittfionalitute « dispozifiilor art. 50 alin. (1) din Legea nr. 1152013 pentru alegerea
autoritdfilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale nr. 215 2001, precum §i pentru modificarea §i
completarea Legii nr. 3932004 privind Statunl alegilor locali;

8 referitoare la exceplia de neconstituionalitate a dispozifiilor art, 30 alin, {2) din Legea nr, 113 2013 pentru alegerca autoritdfilor administratici
publice locale, pentru modificarea Legii administrafici publice locale nr. 21572001, precum §i pentru modificarea §i vompletarea Legii ar, 393 2004
privind Statutul alegilor locali




reglementarea anterioard a fost apreciatd ca instituind, sub acest aspect, o
conditie rezonabild, o reglementare care reduce la jumdtate procentul
anterior instituit este circumscrisd cu atdt mai justificat aceleiasi
concluzii”.

Astfel, semnalim c# era necesar s se evite instituirea unor dispozitii
care sd aiba drept finalitate conferirea listelor de sustinatori a unui caracter
pur formal, intrucdt astfel de masuri ar avea ca efect inscrierea in
competifia electorald a wunor candidati cu o reprezentativitate
nesemnificativa.

Totodatd, atagdm prezentului punct de vedere opinia Autoritétii
Electorale Permanente transmisa prin adresa nr. 13328/26.06.2025.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va decide
cu privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Sceretarintul General sl Guvernului
Bepartamentul pentru Relatin en Parlamentul
drparlament g gos ao

Domnului Nini Sdpunaru, sceretar de stat

Releritor  Adresa Departamentului penstru Relatin cu Parlamentul
la: nr. 4518/2025 din 19.06.2025

Snmete domnnle seeretar de star.

Ca wmare o solicit@rl)  lormuhite In cadrul adreset  dunmeavoastra o,
431812025 din 19.06.2024, inregistrati Ia Aworitateu Electorald Penuanenta cu nr. 13328
din 19.06.2023, avand ca ubiect Prapunerceae legislanvé pentri modificarea Legii nr.
132013 pentrn wdegerea antoritdiilor adminisiragior publice locale, peiry modificaren
Legiv adminisiragivl publice locale nr. 2432000, precion §i peitrn modificarea ji
completarea Legii nr, 3032004 privind Stuurt olegitor focali Bp, 218:2025. &
comuniciiim urmitloarele:

Potrivit eapunerit de  motive, initintorii  propunerii legishivive  vizeasi
wreduceren numdralul de sustindtori prin listele de semndituri poatra fivenre candidat la
functin de primar $i de pregedinte al consilivlui judetean. ¢t st pentru candidanii pentru
consifiul local i pentrw consiliul judetean din partea partidelor politice, alianielor politice,
aliantelor clectornde i organizaiilor cetiitenilor apartindnd minaritatiior nagionale, precum
si condidatii independenti™. Tn acest sens. se propue modificarca continutulul Alineatului
2 din cadrol articolului 49, precum si continutul alincatilui 2 din cadrul articolubui 30 din
Legea o, 152015 pentrn alegeren awtoritiiilor adminitratici publice locale, pentru
modificarca Legii administratici publice locale nr, 21522001, precum gt pentra madifiearea
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si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alegilor locali. cu modilicanle si
completiirile ulterioare.

Subliniem cit, in jurisprudenta sa’. Curtea Constitutionald s-a pronungat in mod
constant in sensul ¢i obligalia depunerii unei liste cu scinatori de adeziune constituic un
eriteritt de prescleetic a candidatilor ..obiccliv §i rezonabil” reprezentind ..o modalilate prin
care candidatal la o luncie sau  dempitate  publick  dovedeste  potengialul  de
reprezentativitate sioaratd, n oacelagi timp, preocuparea legivitorului de a preveni
exercitarea abuzivii a dreptului de a [ ales, pe de o parte, dar §i de a asigura accesul efcetiv
I exereltiul acestui drepl persoanelor (...) care intr-adevir benefiviazi de eredibilitaten si
susfinerea electoratuloi®,

in ucest sens aratdm ¢ prin Decizia nr. 41872020 Curten a vefinut ed (...}
instituirca unei vonditii subsidiare referitvare 1o numarul mininy de sus{indtori {in de marja
de apreciere a legivitorului™

Astlel, madificorea prevederitor art, 49 alin. {2) si arl. S0 alin, (2) din I.egea
nr. 1152015, cu modificarile si completirile ullerioare. in sensul propus de iniintord.
reprezintdi o deeizie aflatd exclusiv Ia minndinea Paclamentului. Mengiondm totusi ci. la
stabilirea numiruiui de semndituri de sustinere, trebuic avald in vedere incurajares
candidaturilor acclor persoanc core intruncse adeziunen unui segment semnificativ al
alegitorilor, numirnt de sustindtori previzul de lege trebuind s8 (fe dircel proporfional cu
gradul de reprezentativitate care trebuie intrunit de ciitee un candidat care arce potengialul
de a 1i ales.

De nsemenen, considerdm i, in cazul in care forul legislativ va aven in vedere
reducerea numarnlui de sustingteri pentru depunerea candidaturilor la alegerile pentru
autaritatife administratici publice Iocale. v asuel de masurd trehuice sii fie insofitd de
suficiente garangii §i reguli clar definite referitoare la amenticitatea semniiturilor de
sustinere, respectiv veridicilatea si corectifudinea datelor inscrise in listele de sustindtori,

——

VA se vadlea inacest sens Decizia Curfii Constitgionale ur, 282 din 12 mai 2009 releritoare i exceptin de
neconstilugionalilate a prevederilor arr. 127 alin. (1) din Leges nr 332007 privind organizarca $i
desfisuratea alegerilor pentrr Patlamentul Buropewt. publicatd in Monitorul Oftctal nr, 406 din 15.06.2009
* Pecizia Curfli Constitugionale nr, 418 ¢in 18 iunfe 2020 referitoare la exceplia de necenstitagionalitate a
prevederilor art. 2 alin. (1) lit. ¢), ale an. 4 alin. {2) 4i ale art. 27 alin. (2) lit. ) tesa finald din Legea nr.
37072004 pentru alegerea Pregedintelui Roménici, precom $i ale arl, 158 wlin, (2) din 1 egea or. 20802015
privind alegercu Senatului 5i a Camered Deputatitor. precom si pentru organiziren si funcliotaren Auturitdyii
Bleclorale Permanente, publicati in Monitoret Qficial ne. 612 din 13.07.2020
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54 cum se precizeazi siin recomandarile formulate de Comisia de I Venetia in cadrul
Codului bunelor practici in materie electorala®™.

Mai arfitam cd formularea Lirchuic % cuprindd un procent simbolic din
mtmarul total ol atepitorilor™. nu respecta prevederile art. 8 alin, (4) din Legea o, 24/2000
privind normele de tehniea legislativi peatru claborarea actelor normative. republicaii. cu
mediticirile §i completirile ulterioare, respectiv, ., Testul legislativ trebuie si fie formulat
clar, fluent si inteligibil. fird dificultati sintactice §i pasaje obscure suu echivoce. Nu se
folascse termeni cu incirciturd atectiva. Forma gi estetica exprimirii nu teebuie o
prejudicicze stilul juridic, precizia si claritatea dispozitiilor.™

Fatd de aspeetele mai sus menjionate. consideriim ¢ adoptarca Propunerit
legislative pentru modificaren Lepli nre TE52(H5  pentrn aleperea  autoritétilor
administragici publice locale. pentru maodificarea Lepii administratict publice locale nr.
21572001, precum $i pentru modilicarea §i completarea Legii ne, 39372004 privind Stawtul

alegilor locali — Bp, 218/2025. reprezinta o decizie aflaid ta [atitudinea toralui legislativ.
Cu consideratic.

p. Presedifitec” .~
Zsombpf VICIDA

Lixemplar 2/2

¥ Cadul burelor practici in materie elecroratd - Linii directosre si raport eaplicative, adopio de Comisia
Luropeandt pentrn Democratic prin PDrept In eadrud celel de-a 32 Reuntuni Plenare (Venctia, 18-19
octambrie 20023,
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